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SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Comité Syndical
Séance du 10 décembre 2015

Le 10 décembre 2015 & 17 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni a I'Hétel du Département de
la Haute-Vienne a Limoges sous la présidence de Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, Président

M. LAFAYE, C.A. Limoges Métropole

M. GERAUDIE, C.A. Limoges Métropole
M. FAUCHER, C.C. A.G.D.
M
M
M
M

. DURQUSSAUD, C.A. Limoges Métropole

. BRIAT, C.C. Val de Vienne

.DUPIN, C.C. M.AV.AT.

. VALLIN, Porte d'Occitanie
M. BESSOULE, C.A. Limoges Métropole
M. BOLUDA, C.A. Limoges Métropole
M. BRUNAUD, C.A. Limoges Métropole
Mme CHADOIN, C.A. Limoges Métropole
M. CHANCONIE, C.A. Limoges Métropole
M. COINAUD, C.A. Limoges Métropole
M. DAVID, CA. Limoges Métropole
M. DELHOUME, C.A. Limoges Métropole
M. FAUGERAS, C.A. Limoges Métropole
M. FOUSSETTE, C.A. Limoges Métropole
M. JOUBERT, C.A. Limoges Métropole
M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole
M. MALIFARGE, C.A. Limoges Métropole
M. MIGOZZI, C.A. Limoges Métropole
Mme NAUDON, C.A. Limoges Métropole
Mme PICAT, C.A. Limoges Métropole

Mme ROBERT-KERBRAT C.A. Limoges Métropole

M. ROUX, C.A. Limoges Métropole

M. SAUVERON, C.A. Limoges Métropole
M. SERTORIO, C.A. Limoges Métropole
M. VAREILLE, C.A. Limoges Métropole
M. DUPRAT, C.C. A.G.D.

M. GENDILLOU, C.C. A.G.D.

M. REILHAC, C.C. A.G.D.

Mme TRICARD, C.C. A.G.D.

Mme BARDET, C.C. MAAV.AT.

M. CHE, CC. MLAAV.AT.

Mme FOUCAUD, C.C. MAAV.AT.
M. LAUSERIE, C.C. MLAV.AT.

M. LE BOT, CC. MLAV.AT.

Mme ROSSANDER, C.C. MAAV.AT.
M. ROUMILHAC, C.C. MAAV.AT.
M. ROYERE, C.C. MAAV.AT.

M. STOEBNER, C.C. MAAV.AT.
Mme CHADELAUD, C.C. Noblat
M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. GOY, C.C. Noblat

M. LETOUX, C.C. Noblat

M. MARQUET, C.C. Noblat

M. MAZIN, C.C. Noblat

M. DUPUY, C.C. Porte d'Occitanie
M. HENNO, C.C. Porte d’Occitanie
M. PEYROT, C.C. Porte d'Occitanie
M. PLEINEVERT, C.C. Porte d'Occitanie
Mme ACHARD, C.C. Val de Vienne
M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne
M. COUTY, C.C. Val de Vienne

M. JASMAIN, C.C. Val de Vienne
M. KAUWACHE, C.C. Val de Vienne
M. LEBOUTET, C.C. Val de Vienne
M. LERENARD, C.C. Val de Vienne
M. NAULEAU, C.C. Val de Vienne
M. THOMASSON, C.C. Val de Vienne
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Absents représentés

Mme GLANDUS (C.A. Limoges Métropole) est représentée par Mme RIVET (Suppléante — C.A. Limoges
Métropole)

Mme AUBISSE (C.A. Limoges Métropole) est représentée par Mme NAUDON (Suppléante - C.A. Limoges
Métropole)

M. GENEST (CA. Limoges Métropole) est représenté par M. FAUGERAS (Suppléant — CA. Limoges
Métropole), remplacant Mme MEUNIER (Suppléante - C.A. Limoges Métropole)

M. CARRE (C.C. M.AV.AT) est représenté par Mme BARDET (Suppléante - C.C. M.AV.AT.)

M. DESENFANT (C.C. M.AV.A.T) est représenté par Mme FOUCAUD (Suppléante - C.C. MAAV.AT))

M. HORRY (C.C. M.AV.AT) est représenté par Mme ROSSANDER (Suppléante - C.C. M.AV.AT)

M. NEXON (C.C. Noblat) est représenté par M. GOY (Suppléant -C.C. Noblat)

Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

M. DARBON (C.C. Noblat) denne pouvoirs a M. MAZIN (C.C. Noblat)

Mme BRIQUET (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. GERAUDIE (C.A. Limoges
Métropole)

Mme RIVET (Suppléante — C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. ARNAUD (C.C. Val de
Vienne)

M. PEIGNER (C.C. A.G.D.) donne pouvoirs a M. GENDILLOU (C.C. A.G.D.)

Mme BROUILLE (C.C. Porte d'Occitanie) donne pouvoirs a M. PLEINEVERT (C.C. Porte d'Occitanie
M. BARRY (C.C. Val de Vienne) donne pouvoirs a M. BRIAT (C.C. Val de Vienne)

Absents excusés :

M. GUERIN, C.A. Limoges Métropole M. PERTHUISOT, C.C. MAAV.AT.
M. DESMOULIN, C.A. Limoges Métropole M. BREGAINT, C.C. Noblat
Mme DEBAYLE, C.A. Limoges Métropole M. BERTRAND, C.C. Porte d’'Occitanie

M. VANDENBROUCKE, C.A. Limoges Métropole M. DESBORDES, C.C. Val de Vienne
Mme ROBERT-KERBRAT C.A. Limoges Métropole M. LACHAUD, C.C. A.G.D.

Absents :

M. LOMBERTIE, C.A. Limoges Métropole M. CLEDAT, C.C. Noblat

M. GABOUTY, C.A. Limoges Métropole Mme DEMAR, C.C. Noblat

M. CHASSAIN, C.A. Limoges Métropole M. GONZALES, C.C. Noblat

Mme LENFANT, C.C. A.G.D. M. COUTEAU, C.C. Porte d'Occitanie
M. MAITRE, C.C. A.G.D. M. LEGAY, C.C. Porte d'Occitanie

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mme PIERRE SIEPAL
M. GUIET SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL
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Avis du comité syndical sur le projet arrété de Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Saint-Sulpice-Lauriére

Rapporteur : M. Laurent LAFAYE Vice Président

Considérant 'intégration au SIEPAL de la Communauté de communes de Porte d’Occitanie,
dont la commune est memobre, en date du 19 septembre 2014,

Vu les statuts du SIEPAL, et notamment l'article 2, disposant que le SIEPAL est associé a
I'élaboration, la modification et la révision des documents d’urbanisme des communes et
des EPCI du territoire,

Considérant la délibération du 27 Juillet 2011 du Conseil Municipal de la commune de
Saint-Sulpice-Lauriére prescrivant I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme,

Considérant la délibération du Ter octobre 2015 du Conseil Municipal de la commune de
Saint-Sulpice-Lauriére prescrivant I'arrét du projet,

Considérant le Il de I'article L.121-4 du code de I'urbanisme stipulant que 'établissement
porteur du 5CoT est associé a I'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment son article L.123-9 disposant que le projet de PLU
arrété par le Conseil Municipal doit étre transmis pour avis aux personnes publiques
associées d son élaboration,

La Commune de Saint-Sulpice-Lauriére, située en troisieme couronne du SIEPAL, est
couverte par un Plan d’Occupation des Sols (POS) approuvé en 1988. La commune a
engage en 2011 la réalisation d’un Plan Local d'Urbanisme (PLU), plus & méme de répondre
a ses besoins, dans une logique de bonne gestion de I'espace.

Aujourd’hui la commune de Saint-Sulpice-Lauriere est membre du SIEPAL sans étre
comprise dans le périmetre du SCoT applicable. En revanche, elle est comprise dans le
périmétre du SCoT en révision. L'association du SIEPAL a la procédure d'élaboration
permet donc d'anticiper la compatibilité du futur Plan Local d’Urbanisme avec le cadre du
futur document SCoT. Malgré la volonté affichée par la municipalité en octobre 2014, le
syndicat n'a cependant pas été étroitement associé a l'avancement de la procédure
d'élaboration du PLU. Les remarques qui suivent ne peuvent donc pas tenir compte des
éléments d'informations complémentaires qui auraient pu étre apportés dans le cadre des

réunions intermédiaires.

Tel que mentionné dans le projet de PLU, Saint-Sulpice-Lauriére, membre de la
communauté de communes de Porte d’Occitanie connait une dynamique démographique
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négative. Elle a vu sa population passer de 945 habitants a4 868 habitants en I'espace de
cing ans (Insee RP 2007 et 2012). Cette évolution est liée a la conjugaison d’un solde
naturel et migratoire négatifs.

L'hypothése démographique retenue pour élaborer le document vise a enrayer la perte de
population communale et se base sur un accueil modéré d’une cinquantaine d’habitants
supplémentaires a I'horizon 2020.

Le PADD de la commune présente des principes qui sont pleinement en adéquation avec
les objectifs poursuivis par le SCoT :
- Le choix d’'un développement urbain maitrisé, qui se traduit par des orientations
de développement fortement axées sur le bourg, par une limitation du
développement des constructions d’habitations dans les hameaux et par une
politique volontariste de diminution de la vacance.
- La valorisation du cadre de vie, avec I'ambition de développer les cheminements
doux et de protéger la trame verte et bleue communale.
- Le soutien de I'économie locale et du tourisme, avec le développement
d’équipements liés aux activités de nature (randonnée / zone de loisirs).

De plus, I'objectif affiché de modération de consommation d’espace et de lutte contre
I'étalement urbain semble é&tre proportionné 3 la volonté communale de stopper la perte
de population et de conforter les équipements scolaires existants sur le territoire (une
école élémentaire, une école maternelle et un collége).

Dans le cadre des missions d'assistance et de conseil dévolues au syndicat, quelgues points
de vigilance doivent cependant étre soulignés. lIs visent la cohérence entre les éléments
contenus dans le PADD et leur traduction dans le réglement écrit et graphique.
L'objectif du PADD (p.10) visant a la préservation des zones humides du territoire, par
ailleurs renforcé par I'affirmation contenue en page 36 du diagnostic concernant le cours
d'eau du Rivalier {«Le PLU fera attention a ne pas déséquilibrer cet écosystéeme et
protégera ce linéaire aquatique»), entre en conflit avec plusieurs projets :
- Le secteur UD, qui vise a identifier clairement la localisation d’une ancienne
décharge mais qui laisse la possibilité réglementaire de créer une décheéterie
comme le précise la page 13 du document «évaluation des incidences du reglement
du PLU»,
- Les secteurs 1AUe et 1AU situés en face du collége. Méme si la localisation de ces
secteurs apparait cohérente, I'évaluation environnementale du PLU et plus
particulierement le bilan de ses incidences fait état de deux mesures qui ne
semblent pas actuellement étre mises en ceuvre : «Confirmer ou non la présence
d’une zone humide et limiter autant que se peut le projet a la partie non concernée»
et «Si destruction de zones humides, prévoir des mesures compensatoires.
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Afin d'éviter de fragiliser juridiquement le document, des compléments devront étre
apportés. En effet, méme si les zones humides impactées par les zones UD, 1AUe et 1AU ne
concernent pas spécifiquement le périmétre de la zone Natura 2000 «Vallée de la
Gartempe sur I'ensemble de son cours et affluents», elles sont en lien avec le cours d’eau
du Rivalier inclus dans le périmetre de la zone Natura 2000. La présence de cette zone
Natura 2000 implique par ailleurs la réalisation d'une évaluation environnementale dite
renforcée et le document arrété est soumis pour avis a I'autorité environnementale (qui a
pour but de rendre compte des effets potentiels ou avérés sur I'environnement de tout
document stratégique ou de tout projet).

Globalement, le projet de zonage du PLU fournit les outils nécessaires a la mise en ceuvre
des orientations du PADD de la commune.

Il conforte le bourg, par la création de nouvelles zones a urbaniser en continuité des zones
existantes et en prévoyant des zones a vocation de loisirs, pour accompagner le
développement multifonctionnel de la commune.

Il prévoit des zones d’habitat (1AU) a proximité des services existants qui sont de surcroit
raccordées au réseau d'assainissement collectif.

D’autres remarques concernent plus particulierement certains éléments ponctuels du
document et sont détaillées dans les annexes du présent avis.

Compte tenu de son statut, M. PEYROT, maire de la commune de Saint-Sulpice-Lauriére, ne
prendra pas part au vote.

Nombre de votant ;: 65

Résultat du vote :
Pour: 65
Contre: 0
Abstention : 0

RECU A LA PREFECTURE
DE LA HAUTE-VIENNE

16 DEC. 2015

Aprés discussions, la délibération est adoptée a I'unanik

ADOPTEE a l'unanimité POUR EXTRAIT CONFORME,
Le Président,

Fait a Limoges, le 10 décembre 2015

Conformément au Code Général

des Collectivités Territoriales.

Formalités de publicité effectuées

le 16 décembre 2015

Transmis en Préfecture le 16 décembre 2015

Gilles BEGOUT
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Avis du comité syndical sur le projet arrété de Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Saint-Sulpice-Lauriére

Annexes : Remarques complémentaires :

- p.7 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de Limoges.
De plus, la commune de Saint-Sulpice-Lauriére n’est actuellement pas concernée par les
dispositions du SCoT applicable (le PLU n‘a donc actuellement pas de rapport de
compatibilité a avoir avec le SCoT). En revanche, la commune est bien incluse dans le
périmetre du SIEPAL et du SCoT en cours de révision et sera concernée par les dispositions
du futur document. Il est indispensable de bien spécifier cette situation afin gu’aucune
erreur d'interprétation ne soit commise lors de I'étude du projet.

- p.12 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de l'agglomération de
Limoges.

- p.14 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de
Limoges. Par ailleurs, le logo du syndicat a été modifié. Le bureau d'étude en charge de la
réalisation du document pourra se rapprocher de notre service si besoin. Toujours dans un
souci de bonne interprétation, il convient de modifier le paragraphe comme suit : «Les
documents d'urbanisme inclus dans le périmétre du SCoT applicable doivent étre compatibles
avec ce document de norme supérieure. Le présent PLU n'est pas concerné par les orientations
du SCoT approuvé en janvier 201 1».

- p.96 du diagnostic : L'intégration de la commune dans le périmétre du SCoT en cours de
révision est qualifiée a la fois d’'opportunité et de menace alors qu'a aucun moment cette
intégration n'est évoquée dans les deux chapitres concernés par ces enjeux. De plus, cette
intégration n’a pas a étre vécue comme une menace puisque les objectifs que le SCoT
cherche a atteindre sont déterminés par l'article L 121-1 du code de I'urbanisme, article qui
concerne également les PLU ou les cartes communales.

- p.131 du diagnostic : Le diagnostic se contente actuellement d’étudier I'évolution de la
SAU moyenne par exploitation qui est effectivement en hausse. En revanche, I'analyse ne
fait pas clairement état de la réduction marquée de la SAU totale de la commune. Entre
2000 et 2010 la SAU totale de la commune est passée de 461 ha a 373 ha soit une baisse de
pres de 20% en dix ans.

- p.155 du diagnostic : La carte de Iattractivité commerciale est basée sur des données trés
anciennes (17 ans) qui pourraient &tre mises a jour en utilisant la Base Permanente des
Equipements de 2014 disponible sur le site de I'INSEE.
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- Réglement graphique : Plusieurs secteurs ne bénéficient pas de lettrage permettant
d'identifier leur classement (U, A, N, TAU...).
Exemples:
- Parcelle 697 au lieu dit La Clédiére
- Parcelle 458 au lieu dit Bois d’Enhaut
- Parcelle 1279 au sud du lieu dit De la Messe
- Parcelles 1908 et 1533 a I'est du lieu dit Le Dép6t

De plus, aucun lettrage n'est actuellement présent sur le vaste secteur qui semble

correspondre a la zone A.
Il conviendra de vérifier que les zones bénéficient d'un lettrage permettant d'identifier

facilement leur classement.
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Carte de localisation des zones de développement de I’habitat
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Carte de localisation des zones humides dans le bourq
(Sources : EPTB Vienne)
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